Resolucion 12432 del 28 de Octubre de 2002

ANALISIS Y ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA
UNA CONTRATACION ESTATAL.

CONTRATACION DIRECTA
Decreto 1082 de 2015

Enero 30 de 2017.
Oficina Gestora: SECRETARIA GENERAL

Por medio del presente documento, esta oficina gestora, procede en cumplimiento de la ley 80 de 1993, en
sus articulo 25, numerales 7 y 12, asi como el paragrafo 1, del Art. 2°, de la ley 1150 de 2007, a formular los
estudios y documentos previos, en los cuales se analice la conveniencia, legalidad y oportunidad de una

Para ello, tendremos en cuenta lo dispuesto al respecto por el decreto 1082 de 2015, asi como segun los
elementos propios de esta especifica modalidad de contratacion, con el fin de que el presente estudio y
analisis previo, siva como elemento de juicio y como soporte del contrato que se haya de celebrar.

l.- DE DE LA NECESID E LA INSTIT TIVA PRETENDE SATISFACER
CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

La Institucion Educativa Colegio San José de Guanenta en ejecucion de su PEI, ha disefiado una serie de
estrategias, objetivos y metas tendientes al cumplimiento de los planes y programas definidos y en el mismo
funcionamiento de la entidad han disefiado objetivos que le permitan optimizar los recursos. Uno de los
requerimientos de la Institucion Educativa es lo relacionado con los elementos para garantizar el
fortalecimiento institucional y & adecuado manejo de la gestion.

Uno de los requerimientos y de las necesidades mas sentidas en el momento por parte de la institucion
educativa es lo relacionado con los elementos para garantizar el fortalecimiento institucional y el adecuado
manejo de la gestién educativa, como punto de partida para la adecuada ejecucion de los recursos en los
demas sectores de inversion. Uno de los aspectos claves en el proceso de fortalecimiento institucional es lo
relacionado con la capacitacion del personal en la adecuada prestacion de los servicios administrativos,
realizacion de procesos de evaluacion institucional y reorganizacion administrativa, entre otros aspectos que
tienen como objetivo primordial el fortalecimiento de este sector de inversion. La realizacion de programas de
capacitacion en materia financiera, fiscal y presupuestal es una constante en Ia administracion publica de hoy,
el adecuado manejo del presupuesto de la entidad piblica, la adecuada programacion y ejecucion del
presupuesto es un guehacer que demanda conocimientos técnicos especializados y especificos en o
relacionado con el sector pablico.

Es sin duda alguna el presupuesto de la Institucion Educativa la base fundamental de la administracion ya que
es la herramienta financiera que le permite programar proyectar y ejecutar los diferentes programas proyectos
y metas contenidas en el plan de adquisiciones, por ende y dada la importancia de esta herramienta
financiera su adecuado manejo es igualmente decisivo para la institucion. El adecuado manejo de los
recursos y la comecta gjecucion de los mismos conlievan 1a realizacion de una serie de actividades que
requieren en forma permanente de la adecuada orientacion y seguimiento de parte de personas que cuenten
con la debida preparacion y experiencia para ello.
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alammhmmyhmmmmmmmmqm
dmcuenhyfedddesmdbdemgmnenmaenﬁdadpﬁbﬁca.LaContabMadpﬂubamw
simplementeelhechodepmdmirinfonmsycélculosquevistosindividualmentenoaponanelreal sentido y
valor de la informacion financiera de una entidad. El sistema de Contabilidad Publica en una entidad consiste
mmmmymmmmmmmmmmquuedmm
produce la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION para efectos del quehacer contable y la aplicacion del
anélisiseMtemretadéndehhﬁmnacibndemnmquseaﬁmenelpmc&sodemmadedecsimwsdeIa
entidad. Veamos las diferentes definiciones técnicas que existen actualmente en la legislacion contable
iblica:

El concepto de contabilidad publica puede definirse bajo dos perspectivas: Una juridica, teniendo en cuenta el
contexto juridico del sector piblico colombiano; y otra conceptual, a la luz de los desarrolios tedricos de la
disciplina contable, y especificamente del marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica, asi:

Desde el punto de vista juridico

El concepto de contabilidad mbucaladefmwmaqueﬂaqmmpmnde,ademésdelawmabiﬁdadgeneml
de la Nacion, la de las entidades u organismos descentralizados, temitorialmente o por servicios, cualquiera
que sea el orden al que pertenezcan y la de cualquier otra entidad que maneje 0 administre recursos publicos
ysolowlomlacionadoconestos’(arﬁmomdelamymmwsﬁ).Comobienpodréentendelse,laLey
298091996deﬁmdcampmenmnmabdesdehpmpecﬂvadesuanumaemgulxbndel Contador
General de la Nacion a que se refiere el articulo 354 de la Constitucion Politica, es decir, hace corresponder el
concepto con todas aquellas entidades que estarian obligadas a tener contabilidad en los términos de las
normas expedidas por esta autoridad de la contabilidad piblica en el pais.

Desde el punto de vista conceptual

Aunque juridicamente la contabilidad piblica tenga su propia definicion, desde la perspectiva conceptual esta
rama especializada “... constituye el subsistema de informacion contable encargado de la medicion de los
dﬂemnhsh&hosﬁanbm,ewﬂmbwymddesqwmdmmlasenﬁﬁespabmcbn@dsecmr
publico, de tal manera que, al ser comunicada a fravés de los estados contables, mejore sosteniblemente el
maneb,wntdyg&cﬁéndebsmcums%tdd&smrpa@dequﬁwsﬁemnestammpemmh”

Por su parte, la Contaduria General de la Nacién ha incorporado en el Plan General de Contabilidad Publica
un concepto de contabilidad piblica en los siguientes términos: “Desde el punto de vista conceptual y técnico,
la Contabilidad Publica es una aplicacion especializada de la contabilidad que, a partir de propdsitos
especificos, articula diferentes elementos para satisfacer las necesidades de informacion y control financiero,
mm,mymmmmmmwwmm&mmw
medio de la utilizacion y gestién de recursos publicos. Por lo anterior, el desarrolio del SISTEMA NACIONAL
DE CONTABILIDAD PUBLICA implica la identificacion y diferenciacion de sus componentes, tales como las
instituciones, las reglas, las practicas y los recursos humanos y fisicos”. (Parrafo 31 del PGCP).

ConlaResoimiénZﬂdeZOOG,laComadmiaGenetaldelaNaciénadoptaelRégimendeComabmdad
Publica, conformado de la siguiente manera:

Plan General de Contabilidad Publica - PGCP
» Marco conceptual

» Estructura y descripciones de las clases
Manual de procedimientos
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« Catalogo general de cuentas
* Procedimientos contables
* Instructivos contables

Doctrina contable publica

El Plan General de Contabilidad Publica y cuyo contenido forma parte integral de la misma, esta conformado
por el marco conceptual y la estructura y descripciones de las clases. A su vez, el Manual de Procedimientos
lo conforman el catalogo general de cuentas, los procedimientos contables y los instructivos contables. La
Doctrina Contable Publica esta conformada por los conceptos de caracter vinculante que sean emitidos por la
Contaduria General de la Nacion, a través del Contador General de la Nacion o de quien este designe para
que cumpla dicha funcion.

El Régimen se constituye, entonces, en el principal instrumento del Sistema Nacional de Contabilidad Publica,
el cual debera aplicarse debidamente en las entidades publicas para lograr los propositos del sistema
contable y los objetivos de la informacion, contenidos en el Plan General de Contabilidad Publica.

El marco conceptual contiene el conjunto de elementos necesarios para comprender el sistema de
informacion contable, asi como los demas componentes que han de ponerse en practica en el proceso
contable para obtener informacion de alta calidad. Todos los elementos que lo conforman estan debidamente
sistematizados e interconectados, y son requisitos de la esencia para que la contabilidad publica logre su
propdsito, de tal suerte que su conocimiento por parte de quienes tienen la responsabilidad de preparar la
informacion en las entidades plblicas es estrictamente indispensable.

MARCO CONCEPTUAL DE LA CONTASILIDAD PUBLICA EN COLOMEIA

| WNZ0=0=0200-
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Propdsitos del Sistema Nacional de Contabilidad Pablica:

Segun el parrafo 7 del PGCP, “los Propésitos se refieren a los fines del SNCP y se expresan a partir del
siguiente enunciado: el SNCP debe permitir el ejercicio del control sobre los recursos y el patrimonio piblicos,
ser instrumento para la Rendicion de Cuentas, viabilizar la Gestion Eficiente por parte de las entidades y
generar condiciones de Transparencia sobre el uso, gestion y conservacion de los recursos y el patrimonio
publico. Estos propositos son condicionantes del desarrollo conceptual e instrumental de la regulacion

contable piblica.

De acuerdo con el anterior grafico, todo el marco de conceptos del Pian General de contabilidad Publica
reposa en cuatro grandes propésitos del Sistema Nacional de Contabilidad Publica, asi:
1. Control 2. Rendicion de Cuentas 3. Gestion Eficiente 4. Transparencia

P ito de control -
Este propdsito “... supone que el SNCP apoya el control, intemo y externo, en ambitos tales como el de
legalidad y cumplimiento, y viabiliza el control financiero, de economia y de eficiencia, asi como la
salvaguarda de los recursos y el patrimonio publicos, que se encuentran bajo la responsabilidad de agentes
publicos o privados, para el desarolio de funciones de cometido estatal (pamafo 79 del PGCP).

Propésito de rendicion de cuentas
El propésito de rendicion de cuentas significa que el SNCP pemmite que los servidores pubiicos y los
administradores de recursos y/o patrimonio pablicos rindan cuentas periodicamente a las instancias politicas,
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ala ciudadania, a los inversores-acreedores y a otros agentes, por el uso de tales recursos y por los impactos
de sus actuaciones sobre el bienestar particular y general, en términos de eficiencia para la consecucion de
los fines del Estado (parrafo 80 del PGCP).

Propésito de gestion eficient
El propdsito de gestion eficiente indica que el SNCP apoya las decisiones de los gestores responsables de
desarrollar funciones de cometido estatal, empleando los recursos y/o el patrimonio pablicos de manera
eficiente, observando los principios de la funcién administrativa y contribuyendo al fortalecimiento de los
sistemas de informacion organizacional. Igualmente, condiciona al SNCP para que proporcione elementos
adecuados para la planificacion y las decisiones de politica publica de las entidades del sector publico
consideradas de forma individual, agregada y consolidada (parrafo 81 del PGCP).

P ito de cia

El propédsito de Transparencia deviene de las exigencias sociales por una estructura democratica, en la que
las decisiones y uso de los recursos sean fransparentes y de conocimiento piblico, asi como de las
demandas del entoro econdmico en el que la importancia del sector pdblica implica practicas, procesos y
decisiones ajustadas a los principios de la funcién administrativa, disponiendo de una informacion contable
publica con criterios de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad. Por lo tanto, el SNCP se fundamenta en
criterios homogéneos, transversales, comparables y objetivos. (Parrafo 82 del PGCP).

Obijetivos de la informacién contable publica

Segin la teoria de la contabilidad, los obijetivos de la informacidn se definen de acuerdo con las necesidades
que se identifiquen para los usuarios de la misma. Para el caso especifico del sistema contable piblico
colombiano, el marco conceptual del PGCP sefiala objetivos que tienen una interpretacion tanto micro como
consolidado o macro. Los objetivos a escala micro se plantean en razon a las necesidades de informacion
que se satisfacen en cada una de las entidades piblicas sujetas al ambito de aplicacion del Régimen de
Contabilidad Publica. Los objetivos a escala macro o consolidado se establecen, esencialmente, por Ia
funcion constitucional que el Contador General de la Nacion tiene de elaborar el Balance General de la
Nacion, pues esta informacion resuita fundamental y estratégica para efectos de tomar decisiones de politica
econdmica por parte del Gobiemo Nacional (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Departamento Nacional
de Planeacion, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica eicétera) y demas autoridades
economicas, entre ellas el Fondo Monetario Intemacional, el Banco de la Repdblica y la Comision Legal de
Cuentas de la Camara de Representantes. Mientras los Propésitos se refieren a los fines del SNCP, ios
objetivos estan relacionados con la informacion contable piblica, segin las necesidades de los usuarios.

Los objetivos de la informacion contable publica buscan hacer dfiles los estados, informes y reportes
contables considerados de manera individual, agregada y consolidada provistos por el SNCP, satisfaciendo el
conjunto de necesidades especificas y demandas de los distintos usuarios. En este sentido, el Marco
Conceptual del Plan General de Contabilidad Publica identifica como objetivos de la mﬁormacx')n contable los
de Gestion Publica, Control Piblico, y Divulgacion y Cultura.

Objetivo de gestion pablica (parrafos 87 a 94 del PGCP).

El objetivo de Gestion Pdblica implica que la informacién contable sirve principaimente a la entidad contable
piblica que la produce, y de forma agregada y consolidada para la gestidn de los sectores o subsectores a los
que pertenece. Dicho objetivo se encuentra asociado a los limites, posibilidad y capacidad de adoptar
decisiones, para ejecutar los planes y ajustar su accionar a partir de los resultados obtenidos durante un
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periodo determinado; en este senfido, laoomdilidadpubﬁcapmdueelamfonna:mnec&saﬁapar;
enfre otras, las siguientes acciones:

» Determinar el patrimonio plblico.

» Tomar decisiones tendientes a optimizar la gestion eficiente de los recursos y el mantenimiento del
patrimonio ptiblico, de modo que mediante su aplicacion y uso, se logre un impacto social positivo en la
comunidad.

+ Determinar la produccion y distribucion de los bienes y servicios de la entidad contable pablica.

» Aportar a la determinacion de la situacién del endeudamiento y la capacidad de pago de las entidades
contables piblicas.

+ Permitir el disefio y adopcion de politicas para el manejo eficiente de los ingresos y del gasto publico,
orientados al cumplimiento de los fines del Estado.

« Apoyar la determinacion de los montos de asignaciones presupuestales.

» Servir de insumo para alimentar subsistemas estadisticos que determinen la produccion y distribucion de los
bienes y recursos explotados por el Sector Piblico, y Su impacto en la economia, facilitando el seguimiento de
comportamientos agregados.

Objetivo de control pablico (parrafos 95 a 98 del PGCP)

Permite su ejercicio en dos niveles, intemo y externo. Dentro de la entidad, mediante el sistema de control
intemo y, externamente, a fravés de diferentes instancias tales como la ciudadania, las corporaciones
plblicas, el ministerio piblico y los 6rganos de control, inspeccion y vigilancia. Esto implica la existencia de
diferentes modalidades de vigilancia sobre la gestion de los recursos publicos, como el control intemo,
politico, disciplinario, fiscal y ciudadano. Por lo tanto, se considera que la informacidn contable publica sirve,
entre ofros aspectos, para:

« Evaluar la aplicacion y destinacion eficiente de los recursos en los diferentes sectores de la accion social del
Estado.

« Permitir el seguimiento a la gestion y los resultados de las entidades del Sector Publico, asi como al
cumplimiento de la legalidad de sus operaciones, para que los recursos y el patrimonio publicos se utilicen en
forma transparente, eficiente y eficaz.

« Evaluar la ejecucion de planes, programas y proyectos del nivel u orden nacional y teritorial, en funcion de
los objetivos, metas y prioridades para la politica econémica, social y ambiental, en concordancia con la

Objetivo de divuigacion y cultura
El objetivo de Divulgacion y Cultura satisface necesidades generales de informacion para adelantar estudios e

investigaciones que sean de conocimiento publico y generacion de cultura sobre el uso de los recursos
publicos. Para cumplir con dicho objetivo, la informacion contable piblica permite, entre otras acciones:

« generar cultura sobre el uso de la informacion que provee el SNCP

» divuigar la situacion y resultados del sector publico

« proveer informacion para investigaciones de caracter académico. (Parrafo 99 del PGCP).

Para consolidar y promover una cultura contable piblica sintonizada con el interés general y el bienestar
piblico, se requiere el esfuerzo de todos aquellos que segin el objetivo que persiguen, se acercan a la
contabilidad piblica con el animo de controlar, gestionar, rendir cuentas o informarse. Por lo anterior, y dada
la dinamica del sector pablico y de sus operaciones y con el animo de confinuar fortaleciendo y posicionando
el SISTEMA DE CONTABILIDAD PUBLICA en el entorno municipal es indispensable contar con la adecuada
orientacion de las actividades relacionadas con los procesos de registro, contabilizacion y revelacion de las
diferentes situaciones y hechos econémicos del municipio y la oportuna y correcta y eficiente presentacion de
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mmmmmmmwmammmma avés del
SCHIP,SismmaconsolidadodeHacieMaelnbnnaciOnPﬂbﬁcaEssindudaalgunalacontabilidadla
memoﬁadelmunicipioyaqueatraveedelospmo&eosderegistmdeloshechoseconémicosdelaentidad,
seconstmyeunahistoriaquehoyporhoyenelsectoroﬁcialcuentaoonmayorimportanciaydobleuﬁlidad
paalmmbmsyaqwesbmembmdededsmwdeﬁpoammuytaménwhbmewnb
cudl&enwmmmmwwmnxbndydepamemdmmheﬁckmhyefmﬁmmdelm
pﬁbliooenbsaspscmsﬁnmdemsyadanasmndpmoesodeuniﬁcmiéndeinmmxbnﬁnmiemque
suponelapuectaenmamhadelSCHIP,todosycadaunodelosreport&sdelacontd)ilida! presupuestal
wrmdehmnhﬁlﬁadeconﬁnhasedebenmdimweﬂemdbmﬂhmmmdmmbgm
dispuestos para tal fin por la Contaduria General de la Nacion.

En cuanto al cumplimiento de las disposiciones de la ley 819 de 2003 se requiere la realizacion del
seguimiento correspondiente al marco fiscal de mediano plazo y el seguimiento a la ejecucion del presupuesto
yabsmmmdecbmdeaiobaﬂsgaaﬁademmmmﬁhmayserequmawmw
apowyaientmbnespxidtadames&canmamwmdmmmmmopaah
bcalHadbdasycadamadelasa:cbn&smmbnadasgamﬁzmelejembbeﬁcieMedelaadministracién
publica.

Eapowmtam&emimdebimﬁhﬁnedwﬁvamlmas%wnhpmmﬁny
xmdtmﬁndebsphmgamdesdewtuMmaemaegamﬁzabsmmciMadm
paralarealizaciéndelcontmlpoliticodeacwdoconIasdirectrioesdel&stah:toanﬁmnupciényhoydiadel
sistema electronico Colombia compra eficiente, lo cual debe guardar coherencia con el presupuesto del
mmmeMymmmeywmmw
basbterﬁamienhcﬁnymmﬁaﬁénqwmstaﬂﬁomubmnbsﬁmMaﬁwenwgadosdew
manejo para la realizacion del mismo.

Bmoyomwﬂowdmu&n&hmmmmmahmammmnmy
mﬁswnbnﬁmmmmmmmmwdmsmnbsagmmm%mmw
propia de los procesos de FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Yy por ende una necesidad para nuestro
colegio,delamismamnnahodemacbnmwmmalcagueymwrtedeimmaciénen%Esenﬁdo.EI
hecho de garantizar las actividades relacionadas con el constante apoyo y asistencia necesaria al personal
amagadodeheiemﬁbndebspmcwosadmhishaimddmbgb.hwmmcapmﬁmﬁnabs
menabsmagadosdd&eadeﬁnmﬁenambgb,ddkeccbnanbnwdemdosbspm&cos
misional&erelaﬁvosaléreaﬁnancierapmupuestdyﬁscaldeloolegio,laasistencianwesaﬁaycapacitacién
necesaria en cuanto a la organizacion econémica de la entidad, entre oftras constituyen sin duda alguna
acciones encaminadas al fortalecimiento institucional y al mejoramiento continuo del Colegio. E! Colegio
oomoenﬁdadtenitoria.pmmaMatobgddebediseﬂar,adoptarehnplemntar%teﬁmdeaccbmsqueb
gafanﬁoenelcumpﬁmientodelaspoliticas,eslrategiasypﬁncipiosquese&ctablecieronydeﬁniemn,Ios
Cuales en resumidas cuentas tienen por objetivo primordial garantizar que la programacion y ejecucion de
Masycadaumdelasmﬁvhmwmbgbmedacmamm&mmmmefm
y eficacia.

El presente estudio de necesidad esta dirigido al sector FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL del colegio en
cuantoalaimplememaciéndelplangenetaldeoomabiﬁdadpﬂbllca,elaboracibnyrepomedelosdiferentes
esmdmmnmues,wonanmmnbmsymesumwdes,aimdseguﬁmmywowdebs
pmesosdedm&acbnﬁnacbmddmbgb,bdowmpatedelasacﬂvﬂad&crequeﬁaspaad
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FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD PUBLICA en el colegio, haciéndoscels peioso
wntarmrbmemsmnmmﬁsb«ﬂquesemgwdeMasxtasMendcolegb.

El Colegio no cuenta dentro de su planta de personal con los funcionarios suficientes ni capacitados para
realizar directamente las actividades objeto del presente, las cuales son de un alto grado de complejidad
técnica, demandan dedicacion permanente y requieren de unos conocimientos especializados y experiencia
especifica en la materia, todo lo cual hace plenamente justificable que se proceda a la contratacion de estos
servicios. El presente estudio de necesidad va dirigido a hacer ver al rector como para desarrollar de manera
eficiente su plan de adminisfracion en materia de inversidn en cuanto a FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL, la necesidad de realizar acciones que garanticen el cumplimiento de las expectativas y
metas trazadas en este sector tan importante para la comunidad educativa del colegio en San Gil.

Otro aspecto indispensable e importante de resaltar en el presente estudio de necesidad es que no se trata
simplemente de acfividades separadas de contabilidad sino de la realizacion de actividades sistematicas y
organizadas dentro de un sistema del SISTEMA DE CONTABILIDAD PUBLICA, el cual esta orientado al
proceso de FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL y mejoramiento continuo del Colegio en el 4rea financiera.

Bienes que se encuentran contemplados en el plan de adquisiciones que se encuentra publicado en la
Institucion Educativa para Ia vigencia 2017.

I.- EL OBJETO A CONTRATAR.

Descripcion del Objeto: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION
PARA LA ASESORIA CONTABLE, TRIBUTARIA, FINANCIERA, PRESUPUESTAL Y CONTRATACION
ANO 2017, RENDIR INFORMES TRIMESTRALES FED, DIAN (EXOGENA, DECLARACION DE RENTA
2016), PARA EL COLEGIO SAN JOSE DE GUANENTA”

o Clasificacion del Objeto, segiin el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios:
84101501 Asistencia Financiera

84111802 Servicio de Asesoria Fiscal

93151603 Gestion Presupuestal o de Inversiones Publicas

93151606 Servicios Gubemamentales de Contabilidad

Caracteristicas o condiciones técnicas exigidas: La Institucion Educativa requiere que el objeto
contractual sea ejecutado bajo los siguientes parametros y condiciones técnicas:

e Apoyar la IMPLEMENTACION DEL PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA. Lo cual
comprende el apoyo y asistencia necesarios para garantizar el registro de las operaciones contables
manejo de ingresos y gastos relacionados con el objeto social del Colegio. ‘

e REALIZAR LA OPORTUNA EFICIENTE Y CORRECTA ELABORACION DE LOS INFORMES
CONTABLES Y FINANCIEROS. Lo cual comprende: La revision de la codificacion de Ia
documentacion contable, Andlisis del comportamiento de las cuentas de contabilidad y
presupuestales, Atender las inquietudes de caracter financiero relacionadas con el giro normal de las
actividades del colegio, Preparar los libros oficiales y auxiliares exigidos por las normas contables,
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Presentar oportunamente los estados financieros a través de CGN a la secretaria de €
departamental, Elaboracion de la informacién exégena a través del prevalidador de la DIAN y
entrega de los mismos dentro de los plazos sefialados.

e APOYAR LA ACTUALIZACION CONSERVACION ENTREGA, REPORTE Y PRESENTACION DE
LOS INFORMES CONTABLES Y FINANCIEROS ANTE LOS DIFERENTES ENTES
GUBERNAMENTALES Y DE CONTROL. Lo cual comprende el apoyo en la elaboracion y
presentacion de los diferentes reportes ante los organismos de control como contaduria general de la
nacion, contraloria general de la repiblica, contraloria general de Santander, Dian, ministerios y
demas entidades que asi lo requieran.

e CAPACITACION Y ORIENTACION A LA INSTITUCION EDUCATIVA EN MATERIA
PRESUPUESTAL FISCAL Y FINANCIERA. Lo cual comprende la asistencia y apoyo para la
programacion del presupuesto del Colegio. Asistencia y capacitacion al personal involucrado en el
manejo de la informacion financiera del Colegio. Asistencia y capacitacion en cuanto a la proyeccion
y manejo del presupuesto adiciones créditos contra créditos reducciones o aplazamientos
presupuestales.

e Asistencia al Colegio periédicamente segin programacion y coordinacion con el supervisor y cada
que las necesidades lo ameriten.

e Apoyar a la entidad en la Determinacion del patrimonio piblico.

OTROS REQUERIMIENTOS TECNICOS

1. Los Servicios profesionales requeridos deben ser prestados por un profesional 0 grupo de profesionales del
area financiera, dentro de los cuales minimo uno debe ser contador publico titulado y que cuente con tarjeta
profesional vigente, ya que sera el profesional encargado de elaborar y avalar los estados financieros de la
entidad teritorial, asi como otro tipo de informes presupuestales y fiscales que requieren el respaldo de la
tarjeta profesional del contador piblico.

2. El Contador Piblico Seleccionado debe tener su tarjeta profesional vigente y libre de multas sanciones o
suspensiones de parte de la junta central de contadores.

3. El Colegio cuenta con aplicativos contables y software financieros para el manejo de la informacion, los
cuales deben ser utilizados por el profesional de! area contable para la produccion de reportes.

4. Las bases de datos y la informacion financiera debe mantenerse actualizada en los medios electronicos y
tecnologicos con que cuenta la pagaduria de la institucion educativa para el registro diario de sus
operaciones, no se permite la digitacion de informacion por fuera de la base de datos del colegio a fin de
evitar dafios en los registros, duplicidad o diferencias en los registros que sirven de base para la realizacion
del proceso de rendicion de cuentas a los diferentes organismos de control.

5. Los procesos financieros de la entidad se encuentran sistematizados y los registros diarios son realizados
por los funcionarios del area de pagaduria.

6. El Contador publico seleccionado para la realizacion de las actividades descritas en el presente estudio
debe mantener comunicacion diaria y constante con los funcionarios de la pagaduria ya sea personal,
telefonicamente, por correo electronico y en las demas secretarias en la medida de las necesidades del
Servicio.

7. Los Estados Financieros de la entidad deben elaborarse con una periodicidad anual mediante anexos
diligenciados, suscritos y entregados en el colegio.

Autorizaciones, permisos y ficencias requeridos para su ejecucion: Por tratarse de una prestacion de
servicios de apoyo a la gestion, segin el Art. 2.2.1.2.1.4.1 y 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015, no se
requiere resolucion de justificacion y del mismo modo, se trata de un servicio cuya ejecucion no requiere de
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No 007 de Noviembre 23 de 2016.

Plazo: El término de ejecucion del presente contrato sera desde la firma hasta por ONCE (11) MESES.

Supervision del contrato: Sera ejercida por la “AUXILIAR ADMINISTRATIVA®, pues es la dependencia o
cargo, cuyas funciones y competencias especificas tienen mas relacion directa con el objeto del contrato
sugerido.

Invitacién a veedurias: Se invita a los integrantes de las Veedurias Ciudadanas, ciudadania en general,
organizaciones civicas, eic. Para que efectien el seguimiento comespondiente al presente proceso. Esta
invitacion se hara en carteleras institucionales.

Ill. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS.

De conformidad con el planteamiento de la necesidad y el objeto formulado a celebrarse, tenemos que la
modalidad, se frata de una contratacion directa; pues se trata de servicios profesionales y de contenido
inminentemente intelectual, la cual se justifica pues no se tiene dentro de la planta de personal de la
Insfitucion Educativa, el personal idoneo y/o suficiente, para cumplir y ejecutar directamente dichos servicios,
teniendo que acudir a la contratacion de los mismos. Este aspecto aparece ademas certificado por la
secretaria general, como documento anexo al presente.

Adicionalmente, de conformidad con el Art. 1°. Del decreto 3074 de 1968, el contrato requerido. no se
celebrara para la ejecucién de funciones de caracter permanente o de manera general, global e
indeterminada, si no para la ejecucion de actividades, procesos, procedimientos 0 proyectos concretos y
especificos, que en ningin momento implican e implicaran dedicacion permanente del contratista ni menos
subordinacion laboral con La Instifucidn Educafiva, pues 1a relacion que se haya de pactar, no sera de
caracter laboral, si no que comrespondera a una verdadera relacion de contratacion estatal, con lo cual no se
esta desnaturalizando, sino respetando y dando aplicacion comecta a la figura juridica del contrato estatal de
prestacion de servicios, segun las prescripciones legales citadas y la Jurisprudencia nacional.

Asi pues, conforme lo establece la Jurisprudencia de nuestra Corte Constitucional, el contrato requerido
aunque es intuito personae, que como tal implicara la prestacién de servicios por parte de la persona del
contratista, se pactara un valor como contraprestacion por la ejecucion del objeto pactado; pero, ni se pactara,
ni se impondra, ni en la practica tampoco se dara una subordinacion laboral, ni el cumplimiento de jomadas u
horarios de frabajo para el desempefio de la actividad confratada, ni la imposiciones de ordenes escritas 0
verbales sobre estas situaciones, o la forma de cumplir o ejecutar la actividad objeto del contrato, ya que se
respetara la autonomia y liberalidad del contratista para ejecutar y cumplir con sus obligaciones contractuales,
pues las actividades objeto del contrato, no son las mismas que cotidiana y ordinariamente ejecutan los
servidores piblicos vinculados a la planta de personal de la institucién educativa Oficina Gestora.

Como puede observarse, estamos ante la necesidad de confratar en este caso concreto servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion, luego asi planteadas las cosas, tenemos que lo anterior tiene su
respaldo juridico en las siguientes disposiciones legales:

e Ley 1150 de 2007. Art. 2, Articulo 2°. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se
efectuara con amegio a las modalidades de seleccion de licitacion piblica, seleccion abreviada, concurso de
méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas: “.......... Num. 4. Contratacion directa. La
modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos: “..... h) Para la
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pr’ectaciéndeservicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
soio puedan encomendarse a deferminadas personas naturales.”

o Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad
estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la
contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan en-comendarse a determinadas personas naturales,
debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

o Por su parte, la Jurisprudencia nacional, y en especial las sentencias C-614/09 y C-171/12 entre otros fallos
y altas cortes, tienen establecido al respecto de los contratos de prestacion de servicios lo siguiente: 1.-) Que
esta relacion contractual esta regida por la Ley 80 de 1993 y en ella se configuran los aspectos a que se
refieren dichas providencia a saber: i) se acuerda la prestacion de senvicios relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad publica, i) no se pacte subordinacion porque el contratista es
auténomo en el cumplimiento de la labor contratada, iii) se acuerde un valor por honorarios prestados vy, iv) la
labor contratada no pueda realizarse con personal de planta o se requieran conocimientos especializados. 2.-)
Que la ejecucion de las actividades contratadas no se asemejara a la habitualidad, constancia o cotidianidad
propias del cumplimiento de un horario, jomada para la realizacién de la misma. 3.-) Que Ias tareas a ejecutar
son actividades concretas, que no pueden ser desarolladas con el personal de planta o se requieren
conocimientos especializados que resulta necesario redistribuir por excesivo recargo laboral para el personal
de planta y/o insuficiencia de la misma. 4.-) Que no se da el criterio de la continuidad, pues la misma no
obedece a una vinculacion de prestacion de servicios para desempefiar funciones del giro ordinario de la
administracion, esto es, para desempefiar funciones de caracter permanente, sino todo lo contrario como se
plasma en el estudio previo, son actividades homogéneas, concretas y especificas que el contratista ejecuta
autébnomamente, bajo su propia independencia y entregando a la administracion el resultado como soporte del
pago del valor pactado.

IV. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

El presupuesto oficial asignado al presente proceso de contratacion es de DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS
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Justificacion:

En primer término tenemos que la contraprestacion por la prestacion del servicio, es justa para las dos partes,
no es ni imisoria, ni tampoco exageradamente elevada, valga decir, corresponde con la naturaleza de los
servicios y actividades a ejecutar, y para calcular la misma se han tenido en cuenta las siguientes variables
que soportan y justifican el valor estimado y sugerido para esta contratacion: a.-) Los descuentos, estampillas,
impuestos, retenciones y contribuciones que afectan este tipo de contratos, los cuales estan por el orden
desde aproximadamente el 12,6%, y que dependiendo del régimen juridico y tributario del contratista pueden
liegar hasta el 38%, aproximadamente.- b.-) Las contribuciones que se deben pagar por ley en materia de
seguridad social integral y parafiscal. ¢.-) El tener esta contratacion un valor a todo costo, vaiga decir, no hay
obligaciones econdmicas o de pago adicionales para el Colegio, por ninglin concepto., pues como se dijo no
es una relacion laboral. d.-) La idoneidad y experiencia requerida en el contratista o ejecutor de los servicios a
ser prestado, que como mas adelante se vera, amerita que del mismo modo la contraprestacion por los
servicios prestados sea proporcional a dicho idoneidad y experiencia. e.-) La naturaleza de los servicios
requeridos, los cuales independientemente del lugar en el cual puedan ser ejecufados, demandan atencion y
cuidado por parte del confratista, y que en este caso tenemos que se trata de “prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion para la asesoria contable, tributaria, financiera y presupuestal para el
colegio San José de Guanenta’, lo cual implica la revision, homologacion, generacidn, reporte, cargue,
validacion de informacion, seguimiento a los procesos financieros, actualizacion constante y ofras actividades
relacionadas con el objeto que demandaran calidades especiales en el futuro contratista, ademas de amplios
conocimientos en estas areas un gran bagaje en el sector publico y de igual manera la disposicion de
recursos humanos y técnicos que permitan evacuar eficiente y oportunamente las actividades a realizar. f.-)
Los precios o valores del mercado, que para este caso concreto, consiste en los valores que por servicios
similares ha cancelado esta misma entidad en épocas pasadas, o cancelan entidades como la nuestra, u
otras entidades en el Pais, sin pretender decir con ello que se trate de servicios sometidos a tarifas o precios
estandarizados, sino que los precios similares conocidos han sido un referente para esta proyeccion, ya que
el factor individual de calidades de cada contrafista en este fipo de contratos es un aspecto diferente en cada
uno de ellos, el contratista debe proporcionar las herramientas necesarias para realizar los diferentes
reportes, consolidar la informacion y brindar las capacitaciones necesarias, o cual encuentra soporte en el
estudio del sector. g.-) El plazo de ejecucion inicialmente estimado y dentro del cual se requiere el servicio a
contratarse, es olro aspecto que incide en la determinacion del valor sugerido, Cuyo pago se sugiere sea
realizadodemaneraparcialamedidaqwseavanceenlaejecmiéndelobieto.

V- LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
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En el anterior orden de ideas, por la naturaleza y caracteristicas del servicio que se requiere, el contrafista
que haya de ser seleccionado debera acreditar lo siguiente:

a.) Idoneidad: Por medio de la cual la oficina gestora del proceso debera verificar las calidades
profesionales requeridas para la adecuada ejecucion del objeto contractual y que para el caso
concreto del presente estudio debe comesponder a un profesional de la contaduria publica en
ejercicio de sus facultades y con tarjeta profesional vigente, con ocho meses 0 més de experiencia
en confratacion o ejecucion de estos servicios, con entidades piblicas o privadas, 0 una persona
juridica que cuente dentro su objeto social con la capacidad de prestar los servicios requeridos,
ademas debera presentar yn profesional ejecutor principal que cuente con la misma idoneidad que
se ha referido para la persona natural.

b.) Experiencia: Para lo cual se debe verificar en el contratista de los servicios contratados ademas de
la idoneidad anterior la acreditacion de experiencia relacionada con el objeto contractual, en el caso
del presente proceso de contratacion debera acreditarse experiencia especifica en la realizacion de
labores de ejercicio de la contabilidad pdblica en el sector oficial o privado por lo menos durante un
periodo no inferior a ocho meses, con la celebracion y/o ejecucion de contratos similares. En el
evento de que el contratista sea una persona juridica dicha experiencia debe ser cumplida por el
profesional ejecutor de las actividades y tener la persona juridica experiencia en varias ejecuciones y
contrataciones de este tipo.

VI. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.
Aparece como documento adicional adjunto

VIi. GARANTIAS QUE LA INSTITUCION EDUCATIVA CONTEMPLA EXIGIR EN LA CONTRATACION.

Por la naturaleza del objeto e importancia de los servicios contratados, aun a pesar de tratarse de
contratacion directa, asi como teniendo en cuenta que el valor de esta contratacién no supera el limite de la
menor cuantia, esta instancia considera justificado, no exigir ai contratista que haya de ser seleccionado
otorgar garantias.

VIII. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL. Para esta especifica contratacion, tenemos que la misma no se halla cobijada por un acuerdo
comercial que le deba ser aplicado a la misma.

Sin otro particular,

Ll
LVA LEONOR MEDINA MU

Secretaria General

COLEGIO SAN JOSE DE GUANENTA
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